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Point d’actualité sur la mise en ceuvre du Reglement REACH

par Patricia SAVIN, avocate associée, Savin Martinet Associés

La mise en ceuvre progressive du Reglement CE
n° 1907/2006 du 18 décembre 2006 dit « REACH »,
relatif & I'enregistrement, 1'évaluation, I'autorisa-
tion et les restrictions applicables aux substances
chimiques, se poursuit tant sur le plan juridique
que dans sa mise en ceuvre pratique par les indus-
triels.

Pour mémoire, les fabricants et importateurs de
substances chimigues sont tenus, sous diverses
conditions et délais, de procéder a 'enregistre-
ment des substances fabriquées ou importées a plus
d'une tonne par an. Depuis le 1% décembre 2008,
date de la fin du pré-enregistrement des substan-
ces, les déclarants potentiels ont ainsi entamé la
deuxié¢me phase visant & permettre 'enregistre-
ment des substances fabriquées ou importées,
notamment pour ce qui concerne les fabricants et
importateurs des substances chimiques fabriquées
ou importées dans des tonnages supérieurs a 1000
tonnes par an, pour lesquels la procédure d’enre-
gistrement devra étre achevée au 1% décembre
2010. A cette fin, les fabricants et importateurs
ayant pré-enregistré des substances sont tenus de
participer a I'échange de données sur les substan-
ces au sein de forums d’échange d'informations sur
les substances (FEIS), et en sont membres de droit.

_Avant la m_lse en place définitive de ces FEIS, les_ g
‘se sont préalablement Tegroupés au .

sein ‘de pré-FEIS, lieux d'échanges non prévus par
le Reéglement REACH, dont I'objet est de faciliter la
constitution ultérieure des FEIS. En leur sein, les
membres doivent conjointement décider si, sur la
base d’expertises techniques et compte tenu de la
réglementation relative & la classification des subs-
tances (Réglements REACH et CLP}, ils formeront
un FEIS portant sur une substance ou un groupe
de substances. Dans le cas contraire, si la législa-
tion applicable et I expertise le justifient, les décla-
rants potcntlels Concemes devront former un autre
pré-FEIS ou rejomdre un FEIS ou pré-FEIS de;é
constltué '

Dans tous 1es cas, pour les déclarants potentiels
de substances fabrlquees ou importées a plus de
1.000 tonnes par an, des substances classées CMR 1
et 2, R50/53 superlewes # 100 tonnes par an, la sou-
mission du dossier technique aupres de 1'Agence
européenne des produits chimiques doit intervenir
au plus tard le 1* décembre 2010,

Afin de permettre aux fabricants et importateurs
de satisfaire & leurs obligations, 'Agence a édité et

‘mis en ligne divers guides portant sur les nom-

breux aspects de REACH et notamment sui 1'enre-
gistrement des substances, Ces Reach Implemen-

_fatzon Pro_]ects (RIP) sont desormals cllspombles
‘dansiles 22 langues dé la Communauté européenne

sur le site Internet de I'Agence (1), et notamment
celui concemant Penregistrement.

(1) http://echa.curepa.cu/

Toutefois, nonobstant ces guides, la mise en
ceuvre pratique ne se fait pas sans mal. En effet,
d'une part, le nombre de « déclarant principal »
semble étre bien en deca des prévisions attendues
par 'Agence, démontrant ainsi la difficulté pour les
industriels de s’entendre sur celui qui effectuera
pour le compte des autres la soumission conjointe
des core data aupres de I'Agence, et d’autre part,
eu égard aux chiffres annoncés, le nombre de subs-
tances concernées par I'échéance du 1% décembre
2010 semble, 12 aussi, étre bien en deca des atten-
tes. Enfin, comme lors de la premiére étape de pré-
enregistrement, les difficultés informatiques ren-
contrées par les industriels demeurent.

"Hormis ces difficultés, les industriels sont égale-
ment confrontés a une évolution de la réglementa-
tion avec l'adoption de nouvelles dispositions
venant compléter les différents réglements en
vigueur. Ainsi, au niveau communautaire, le Régle-
ment (CE) n® 1272/2008 relatif a la classification,
Pemballage et I'étiquetage des substances (dit regle-
ment CLP) viendra se substituer, au terme de pério-
des transitoires qui s’achéveront en 2015, aux légis-
lations jusqu'ici applicables (directives n® 67/548/
CEE et 1999/45/CE). Ce réglement vise & instituer
une classification des substances en fonction des
dange1s presentes par. iem explmtatlon et com-

;plete ainsi le d13p031t1f sur les substances chimi-

ques mis en ceuvie par le Reglement REACH. C'est
en se fondant sur les dispositions du réglement CLP
que, notamment, les industriels auront & élaborer
leur fiche de données de sécurité (FDS) telle que
mentionnée dans le réglement REACH.

D'autres réglements sont venus compléter le dis-
positif mis en place par le Réglement REACH. D’une
part, la liste des substances soumises & restriction
a été amendée par le réglement (CE) n° 552/2009.
D'autre part, le régime juridique relatif aux essais a
réaliser en vue de la constitution du dossier tech-
nique dans le cadre de 1'en1eglstlement des dos-
siers au titre du Reglement REACH a lui aussi été
modifié par les réglements {CE) n® 761/2009 et (CE)
n® 134/2009.

Au niveau natlonal les sancuons applicables en
cas de. defaut de mise en oruvre des obligations
notamment liées au Regiement REACH ont été arré-
tées par 'ordonnance n® 2009-229 du 26 février
2009. Les éventuelles infractions constatées par les
autorités d’'inspection pourront donner lieu a des
sanctions administratives et/ou pénales.

11 convient de relever é¢galement que depuis le
1°F juillet 2009, le Bureau d’évaluation des risques
des prodults el agents ‘chimiques (BERPC), a
fusionné avec lAgence francaise de sécurité sani-
taire de Venvironnement et du travail (Afsset), La
ntission de REACH-helpdesk du BERPC est doré-
navant intégrée 4 I'Institut national de 'environne-
ment industriel et des risques (Ineris).
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Enfin, le 1" septembre 2009, I'Agence européenne
des produits chimiques a soumis & consultation
publique une liste de 15 nouvelles substances pou-
vant potentiellement &tre inscrites sur la liste des
Substances of Very High Concern (SVHC ou « subs-
tances candidates a la procédure d’autorisation »).
Les substances retenues compléteront une liste de
15 autres susbtances, d'ores et déja inscrites, dont
sept d'entre elles sont en passe d'étre soumises a
autorisation.

A cet égard, il convient de rappeler que I'inscrip-
tion d'une substance au sein de la « liste des subs-
tances candidates a la procédure d'autorisation »,
constitue d’'une part la premiére étape préalable a
la soumission d'une substance & l'autorisation, et
entraine d'autre part, dés leur inscription sur cette
liste, diverses obligations : pour les fournisseurs de
ces substances, celle de transmettre au destina-
taire de ladite substance une fiche de données de

sécurité (FDS) conforme a 'annexe II du regle-
ment REACH ; pour les fournisseurs d’articles
contenant de telles substances, 'obligation, sous
diverses conditions, de transmettre des informa-
tions sur la substance, que ce soit au destinataire
de T'article ou aux consommateurs.

Ainsi, depuis 'entrée en vigueur du Réglement
REACH le 1¥ juin 2007, de nombreuses disposi-
tions réglementaires nouvelles sont venues amen-
der ou compléter les dispositions du Reglement
REACH et/ou celles applicables aux substances chi-
miques, alors méme que les industriels se trouvent
toujours, en pratique, confrontés a de multiples dif-
ficultés lides & la mise en ceuvre des dispositions du
Réglement REACH lui-méme.

Il n'est décidément pas simple d’étre en confor-
mité réglementaire.
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Enfin, le 1* septembre 2009, I'Agence européenne
des produits chimiques a soumis & consultation
publique une liste de 15 nouvelles substances pou-
vant potentiellement étre inscrites sur la liste des
Substances of Very High Concern (SVHC ou « subs-
tances candidates & la procédure d'autorisation »).
Les substances retenues compléteront une liste de
15 autres susbtances, d’ores et déja inscrites, dont
sept d’entre elles sont en passe d’étre soumises &
autorisation.

A cet égard, il convient de rappeler que 'inscrip-
tion d'une substance au sein de la « liste des subs-
tances candidates & la procédure d'autorisation »,
constitue d'une part la premiére étape préalable a
la soumission d’une substance a l'autorisation, et
entraine d'autre part, dés leur inscription sur cette
liste, diverses obligations : pour les fournisseurs de
ces substances, celle de transmettre au destina-
taire de ladite substance une fiche de données de

sécurité (FDS) conforme & l'annexe II du régle-
ment REACH ; pour les fournisseurs d’articles
contenant de telles substances, 'obligation, sous
diverses conditions, de transmettre des informa-
tions sur la substance, que ce soit au destinataire
de Particle ou aux consommateurs.

Ainsi, depuis l'entrée en vigueur du Réglement
REACH le 1% juin 2007, de nombreuses disposi-
tions réglementaires nouvelles sont venues amen-
der ou compléter les dispositions du Réglement
REACH et/ou celles applicables aux substances chi-
miques, alors méme gue les industriels se trouvent
toujours, en pratique, confrontés a de multiples dif-
ficultés lides & la mise en ceuvre des dispositions du
Reglement REACH lui-méme.

Il n’est décidément pas simple d’étre en confor-
mité réglementaire.
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