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_ Dans le contexte du retard pris dans la transposition de la
' WA i o Directive communautaire du 21 avril 2004 Sur la
SAGILI L ch e T responsabilité environnementale (+i" Lo i)
C e ce qui a valu a la France d'étre condamnee par un arret de la
Cour de justice des Communautés européennes (CJCE} en date du 11 décembre 2008 (1}- la loi du 1er
ao(t 2008 (loi n® 2008-757, relative & la responsabilité enwronnementale et a dwerses dispositions
d'adaptation au droit communautaire dans le domaine de I'environnement ; 3, etape
legislative de la transposition, a été complétée par le décret n® 2009-468 du 23 avril 2009 relatif ala
prévention et & la réparation de certains dommages causés a 'environnement (i o Gy
paru au Journal officiel du 26 avril 2009. Le décret apporte des précisions relatwes au reglme (I) et aux
mesures {ll} de prévention et de réparation de certains dommages environnementaux.

I - Les précisions relatives au régime de prévention et de réparation

[Le décret, qui cree un titre V| & a partie réglementaire du Code de l'environnement, intitule
"Prévention et réparation de certains dcmmages causés a l'environnement”, précise des points
essentiels du régime mis en place paria 0| du ter acut 2008 {codifiée aux articles L. 160-1 et suivants
du Code de l'environnement & cLY ¥}, notamment la définition des dommages
concernés (A), le champ d' appizcanon du reg|me de responsabilité sans faute (B) et l'autorite
compétente pour sa mise en ceuvre {C).

A - Les précisions quant aux dommages concernés

Le décret apporie des précisions sur le champ d'application du régime de prévention et de réparation
des dommages causeés en raison de la poilution des scls, des dommages a la qualité des eaux de
surface et souterraines, et des dommages aux especes et habitats naturels protégés.

- Les dommages causés en raison de fa pollution des sols

La gravité des risques créés pour la santé humaine par la contamination des sols est appréciée au
moment de la manifestation du risgue ou de la réalisation du dommage, au regard des
caractéristigues et des propriétés du sol, ainsi gue de la nature, de la concentration, de la dangerosité
et des possibilités de dispersion des contaminants.

- Les dommages causés 3 la qualité des eaux de surface et souterraines

La notion de gravité des dommages causés a la qualité des eaux de surface et souterraines est
précisée par le décret. Celle-ci s'apprécie au moment de la manifestation du risque ou de la realisation
du dommage, par rapport & 'état écclogigue, chimique ou quantitatif des eaux.

- Les dommages causés aux especes af habifats naturels protéges

L'article R. 161-3 du Code de l'environnement (#' £ i2%) définit ce qu'est un état de
conservation favorable, et, en fonction de cing séries de donnees mesurables, ce gu'est une
déterioration mesurable de 'état de conservation d'un habitat ou d'une espece.



Toutefcis, certalnes déteriorations mesurables, précisées a l'article R, 161-5
{807 Leniing 211), ne sont pas considérées comme étant des dommages affectant gravement
ie mamtlen cu Ie retabllssement dans un état de conservation faverable

De surcroit, en vertu de l'article R. 161-4 (-7 L s 2}, seuls les dommages aux especes
et habitats qui ont également des incidences demontrees sur la sante humaine sont qualifigés de
grave,

B - Les précisions sur le champ d'application du régime de responsabilité sans faute

Le régime de prévention ef de réparation des dommages environnementaux prévoit deux types de
responsabilité :

- un régime de responsabilité sans faute pour les activités professionnelles dont l'impact
environnemental est le plus fort ;

- un regime de respensabilité pour faute ou negligence, pour les autres activités professionnetlies. La
responsablllte pour faute est I|m|tee aux dommages causés aux espéces et hahitats (C. envir., art, L.
162-1, 2° W7 e ey,

Le decret vient préciser le champ d'application du régime de responsabilité sans faute de l'exploitant,
qui est applicable aux dommages causés par Ies act|V|tes professmnnelles dont la lisie est fixée &
l'article R. 162-1 du Code de l'environnement (& 1), Ces activités correspondent &
celles menticnnées a l'annexe 3 de la Directive communautawe du 21 avril 2004, & savoir notamment :

Yexploitation des installaticns soumises & la Directive 2008/1/CE du 15 Janv:er 2008 relatwe ala
preventlon et a la réduction intégrées de la pollution {version codifiée) (' £ L7 SIS
- les opérations de gestion des déchets et, notamment, les transferts transfrontallers
- I'expleitation des instaliations soumises a la réglementation des instaliations, ouvrages et activités
{(OTA)Y;
- les opéerations concernant les organismes génétiqguement modifiés (OGM} ;
- le transport terrestre, maritime, aérien cu la manutention portuaire de matiéres dangereuses ou
polluantes.

C - La définition de l'autorité compétente

L'autorité compétentie pour la mise en ceuvre du régime de responsabilité est le préfet du
département dans lequel le dommage menace de se réaliser ou s'est réalisé. Un préfet coordonnateur
est désigne lorsque le dommage se realise dans plusieurs départemenis.

Toutefois, pour les instaliations soumises aux dispositions refatives aux installations classees pour la
protection de l'envircnnement (ICPE) ou aux installations, cuvrages et activités (I0OTA), le préfet
compétent est celui du lieu d'implantation de l'activité. I convient de noter que pour les ICPE ou (OTA
implantées a Paris, le préfet de police est compétent.

D'autres autorités que le preéfet peuvent étre compétentes dans certains cas, notamment :

- {e ministre de la Défense en cas de menace de dommage ou de dommage emanant d'une
installation relevant de sa compétence {par ex. d'une instaliation nucleaire de base secrete) ;

- le représentant de 'Etat en mer en cas de menace de dommage ou de dommage se manifestant a
partir d'une zone relevant de sa compétence.

Il - Les précisions relatives aux mesures de prévention et de réparation

L.e décret précise les conditions de mise en oeuvre de la demande d'action {A), de l'information des
Etats membres (B), des mesures en cas de menace (C) ou de réalisatiocn d'un dommage (D) et des
mesures prases sur ie fondement de f'articte L. 162-15 du Code de l'environnement

(M7 Leabipse L f21.), mises en geuvre par une personne autre que l'exploitant (E).




A - La possibilité d'une demande d'action

Les associations de protection de l'environnement ainsi que toute personne directement concermnée ou
risquant de I'étre par un dommage ou une menace de dommage peuvent étre 4 l'origine du
déclenchement de mesures de préevention ou de réparation.

En premier #eu, eiles peuvent informer l'autorité compétente du dommage ou de la menace de
dommage si elles disposent d'éiéments sérieux en établissant l'existence.

Elles peuvent, également, demander & l'autorité compétente de mettre ou de faire metire en ceuvre
les mesures de prévention ou de réparation ; cette demande est accompagnee des informations &t
données pertinentes.

L'autorité administrative devra alors informer par écrit le demandeur, et de maniére motivee, des
suites apportées a sa demande d'action.

B - L'information des Etats membres

Aux termes de 'article R. 162-5 du Code de I'envircnnement (i’ s 2}, lorsqu'un
dommage affecte ou est susceptible d'affecter le territoire d'autres Etats membres [autorité
administrative compétente en informe le ministre des affaires étrangeres et, en cas d'urgence, les
autorités compétentes des Etats concernés.

Cette information précise, notamment, les mesures de prévention ou de réparation envisagées ou
deja réalisées.

C - Les mesures en cas de menace de dommage

L'article L. 162-3 du Code de 'environnement (" t. 2o b ) prévoit qu'en cas de menace
imminente de dommage, I'exploitant prenne sans delai et a ses frals des mesures de prévention afin
d'en empécher fa réalisation ou d'en limiter les effets et, en cas de persistance de la menace,
communigue a l'autorité compétente certaines informations.

Ces informations comprennent notamment aux termes de l'articie R. 162-6 du Code de
l'envircnnement (' )

- forigine et I'importance de la menace ;

- identification des dommages susceptibles d'affecter la sante humaine et 'environnement ;

- les mesures prises par I'exploitant pour écarter ou limiter la menace |

- I'évolution prévisible de la menace compte tenu des mesures prises par 'exploitant

- les éléments qui permettent a celui-ci de considérer que ces mesures ne soni pas de nature a
préevenir le dommage.

Le défaut de communication de ces informations est passible d'une amende de 1 500 euros.
D - Les mesures en cas de réalisation du dommage

L.a procédure de m|se en ceuvre des mesures en cas de réalisation d'un dommage fait 'obiet des
articles R. 162-8 (w0 i b ‘yaR. 162-18 du Code de l'environnement, dans lesquels
sont abordés successwement les paragraphes suivants | information de {'administration, détermination
des mesures de réparation, instruction des dossiers de réparation, mesures de publicité et execution
des mesures de réparation.

- information de ladminisiration

En cas de réalisation d'un dommage, les informations communiquées par I'exploitant & 'autorité
administrative compétente comprennent notamment, en fonction de la nature des dommages :



- l'origine et l'importance du dommage ;

- lidentification des dommages affectant ou susceptibles d'affecter la santé humaine et
l'environnement ;

- I'évolution prévisible du dommage et de ses consequences sur la santé humaine et l'environnement ;
- les mesures prises, :

Le défauf de communication de ces informations est passible d'une amende de 1 500 euros.

- Détermination des mesures de réparation

La détermination et I'évaluation des mesures de réparation se font & {aide des meilleures techniques
et technolcgies disponibles.

Les mesures de réparaticn doivent, en outre, tenir compte de i'usage du site endommagé, defini par
les documents d'urbanisme en vigueur au moment de la réalisation du dommage. A défaut, elles sont
fixées en fonction de lusage du sol au moment de fa réalisation du dommage. Concernant les ICPE,
l'usage futur qui a &té déterminé conformément & la régiementation les concernant, est pris en compte
pour la détermination des mesures de réparation du dommage.

- Instruction des dossiers de réparation

L'exploitant soumet & {'approbation de l'autorité compétente les mesures de réparation qu'il juge
appropriees, selon un délai fixé par celle-ci.

LLes mesures proposées puis le projet de decision de l'autorité compétente font ensuite l'objet de
consultations, notamment des comités départementaux de l'environnement et des risques sanitaires
et technoicgiques.

A l'issue de ces consultations et dans un délai de trois mois a compter de ia réception des mesures
proposées par I'exploitant -un nouveau délai peut toutefois étre fixé-, l'autorité compétente prescrit &
Fexploitant les mesures de reparation par arrété motivé, avec un delai de réalisation.

-Mesures de publicité

L'arréie prescrivant les mesures de réparation est notifié a l'exploitant et une copie est déposée en
mairie pour y étre affichée pendant une durée au minimum d'un mois. Une ampliation de 'arréie est
adressée a chaque collectivité territoriale ou groupement de collectivites territoriales ayant eté
consulté.

- Exécution des mesures de réparation

L'exploitant doit informer {'autorité cecmpétente de l'exécution des travaux, qui sera consiatée par un
agent place sous 'autorité de I'auforite competente.

Le fait de ne pas mettre en ceuvre les mesures de réparation des dommages est passible d'une
amende de 1 500 euros.

Il convient de noter que des mesures complémentaires peuvent étre prescrites a l'exploitant pour
parvenir & la réparation des dommages.

E - Les mesures prises sur le fondement de l'article L. 162-15 du Code de 'environnement

En cas d'urgence et forsque I'exploitant ne peut étre immédiatement identifié, d'autres personnes
physiques cu morales peuvent proposer & l'auterité compétente de réatiser eux-mémes des mesures
de prévention ou de réparation.



li s'agit des collectivités territoriales ou leurs groupements, des établissements publics, des
groupements d'interét public, des associations de protection de l'environnement, des syndicats
professionnels, des fondations, et des propriétaires de biens affectés par les dommages ou leurs
associations.

Silautorite compétente donne une suite favorable a cette proposition d'intervention, eile fixe par
arréte les conditions de cette intervention, notamment en ce qui concerne les mesures nécessaires
pour assurer la securite des biens et des personnes concernés.

En conclusion, la mise en oeuvre d'un régime spécifigue de prévention et de réparation des
dommages environnementaux, dans le respect du principe pollueur-payeur et & un colt raisonnable
pour la societé, constitue une nouveauté dans notre droit. Le décret, s'il apperte des précisions sur les
conditions d'application de ce régime, ne permet pas d'en appréhender complétement les contours. La
prochaine etape sera maintenant 'application concréte par la jurisprudence du régime de la
responsabilité environnementale. ‘
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